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Forord

Konsumentverket har enligt skuldsaneringslagen (SFS 2006:548) uppdrag att
stodja och vagleda den budget- och skuldradgivning som kommunerna skall
svara for. Detta innefattar bland annat utbildning, metodutveckling,
kunskapsbyggande och information samt utvérdering. Som ett led i detta har
verket initierat en utvardering av verksamheten fran, saval ett
galdenarsperspektiv som ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Foreliggande
rapport ar en del av en kommande stérre rapport rérande bl.a. ekonomi och
halsoaspekter i samband med 6verskuldsattning och skuldradgivning i
kommunerna. Forfattare &r docent Richard Ahlstdm och forskningsassistent
Mattias Savemark. De slutsatser och standpunkter som redovisas har ar
forfattarnas egna och de ansvarar for delrapportens riktighet och innehall.
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Bakgrund

Antalet 6verskuldsatta individer och hushall &r betydande, inte bara i Sverige
utan aven inom den Europeiska unionen. I de senaste officiella beréakningar
som gjorts i Sverige, har antalet 6verskuldsatta individer, det vill s&ga
individer som har langtgaende och standigt pagaende akuta
betalningsproblem, beraknats uppga till 400 000 — 600 000 individer (”Alla
vill gora ritt for sig” Kronofogden, 2008). Hur stort antalet 6verskuldsatta ér
beror pa hur man definierar begreppet 6verskuldsatt. Den legala definitionen
dvs. den som finns i skuldsaneringslagen (SFS 2006:548) &r mycket snévare
an den definition som Kronofogden med flera har gjort. Med en snévare
definition blir det givetvis farre antal éverskuldsatta. Klart ar &nda att
Overskuldséttning &r ett omfattande problem i Sverige. Och réknar man sedan
in de 6verskuldsattas familjemedlemmar vaxer problemet ytterligare.

Den samlade forskningen om konsekvenserna av hushallens
betalningsproblem och dverskuldséttning visar ocksa att livet som
overskuldsatt, forutom en pataglig socioekonomisk marginalisering, innebéar
stora personliga pafrestningar, inte minst vad galler halsa och livskvalitet. En
svensk studie (Ahlstrom, 1998) visar t ex pa en klart 6kad prevalens hos
Overskuldsatta vad galler stressrelaterade sjukdomar, vilket motsvarande en
forhojning pa ca 9 ganger jamfort med normalbefolkningen.

Med syftet att ge dverskuldsatta individer en mojlighet att befrias helt eller i
delar fran sina skulder infordes skuldsaneringslagen 1994 (SFS 1994:334,
sedermera omarbetad SFS 2006:548). Ett av fundamenten i lagen &r att den,
forutom att tillvarata borgenérernas intressen, ska verka for en rehabilitering
av den skuldsatte. Sedan lagen inférdes har dock anméarkningsvart fa
skuldsaneringar beviljats, speciellt i beaktande av det stora antalet
Overskuldsatta i riket. Orsakerna hértill & sannolikhet flera. Saker som har
forts fram i debatten é&r, att kriterierna for att fa sanering &r allfor stranga och
att ett forsvinnande litet antal medborgare genom aren sedan lagens tillkomst,
sokt skuldsanering.

Under de senaste aren har det funnits indikationer pa en forhojd dodlighet
bland 6verskuldsatta. Dessa indikationer har vanligtvis baserats pa
lakttagelser av tjansteman inom den kommunala budget- och
skuldradgivningsverksamheten och Kronofogdemyndigheten. I internationell
forskning finns &ven en dokumenterat forhojd risk for sjalvmord och
sjdlvmordsrelaterade beteenden bland 6verskuldsatta (Arehart-Treichel, 2005
Hatcher, 1994; Hintikka et al, 1998).
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Fram till r 2006 togs beslut om beviljande av skuldsanering av
Kronofogdemyndigheten, men vid drenden dér en eller flera fordringségare
invénde mot beslutet 6verlamnades &rendet till domstol.

Ar 2003 lamnades narmare 600 &renden till tingsratten, men det existerar
ingen sammanstallning av dessa drenden enligt Kronofogdemyndigheten.
Fran och med ar 2007, (SFS 2006:548) flyttades beslutsratten till
Kronofogden. Det personregister som kontinuerligt fors over beviljade
skuldsaneringar under skuldsaneringsperioden, i normalfallet fem ar, halls
dock av Kronofogden. Registret ifraga, som innehaller personuppgifter
(namn, kén, personnummer och bostadsadress) innehaller dven information
om forekomst av ny skuldsattning under saneringsperioden, samt uppgift om
dadsfall under saneringstiden och de tva féljande aren efter saneringstidens
slut. Registret upptar 1116 personer, dvs. samtliga personer i riket som fick
skuldsanering beviljad av Kronofogdemyndigheten &r 2003. *

o tillagg till detta antal personer aterfinns ytterligare 586 (KFM, processagarnas kansli, Solna)
personer som handlagts av tingsratten efter invandning av saneringsbeslut. Inga uppgifter om denna
grupp eller paféljder finns dock registrerade i Kronofogdens register.
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Metod

Tillvégagdngssdttet vid framtagning av registeruppgifterna

Listan 6ver beviljade skuldsaneringar 2003 erh6lls fran
Kronofogdemyndigheten, procességarnas kansli i Solna. Denna lista innehdll
ingen annan information om géldenéaren utdver personnumret. Namn, adress
samt uppgifter om dodsfall sakerstalldes via Skatteverkets allmidnhetens
terminal” vid Klara Vattugrdnd 1, Stockholm, som innehaller uppgifter ur
folkbokforingsregistret. Uppgifter om ny skuldsattning erholls via
Kronofogdemyndighetens allménhetens terminal” pa Birger Jarlsgatan 61 i
Stockholm. Alla uppgifter som inhdmtades ur Skatteverkets samt
Kronofogdemyndighetens terminaler &r offentliga.

Beskrivning av undersékningsgruppen

Totalt beviljades 1 116 personer (589 mén och 527 kvinnor, vilket motsvarar
53 respektive 47 procent (Tabell 1) skuldsanering av
Kronofogdemyndigheten ar 2003. Genomsnittligt var mannens respektive
kvinnornas alder vid beviljandet 54 respektive 53 ar (Tabell 2).

Kon Antal Konsfordelning
(%0)

Man 589 53
Kvinnor 527 47
S:a 1116 100

Tabell 1 Beviljade Skuldsaneringar 2003- Kénsfordelning

Kon Medelalder (i)
Man 54 &r
Kvinna 53 ar

Tabell 2 Beviljade Skuldsaneringar 2003- Medelalder

Dddsfallsregistrering

Under hela perioden fran ar 2003 och fram till den 28 maj ar 2010, har for
varje ar det samlade antalet dodsfall registrerats for man och kvinnor och
totalt. Dock finns i registret inga mojligheter att utldsa dodsorsak, varfor
denna uppgift saknas.
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Resultat och diskussion

Efter genomgang av samtliga 1116 personer konstaterades det att 167
personer, eller 14,96 procent av undersokningsgruppen avlidit fram till dags
datum, 28 maj 2010 (106 mé&n och 61 kvinnor, Tabell 3).

Kon Antal Medelalder Antal Avlidna %
beviljande  (p)avlidna avlidna

Man 589 66 106 18

Kvinnor 527 67 61 11.6

S:a 1116 66.5 167 14.96

Tabell 3 Beviljade skuldsaneringar 2003 - Avlidna

Under den aktuella skuldsaneringsperioden (2003-2008) avled 138 personer,
eller 12.36 procent av undersokningsgruppen. | Figur 1 visas antalet avlidna
per ar under perioden 2003-2010.
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Figur 1 Beviljade skuldsaneringar 2003 — antal avlidna per ar

For att fa en uppfattning om hur illa det ar stallt har vi jamfort dodligheten i
undersokningsgruppen med dddligheten i normalbefolkningen. Det visar sig
da att dodligheten bland 53-aringar — samma alder som genomsnittsaldern for
de som beviljades skuldsanering 2003 — under samma tidsperiod (ar 2003-
2010) var 0,46 procent. Det betyder att dodligheten i undersékningsgruppen
ar i storleksordningen 30 ganger hogre, vilket maste betraktas som ytterst
anmarkningsvart.

I en liknande studie genomford i Norge (Poppe, 2010) lag det faktiska
dodstalet under den femariga skuldsaneringstiden pa sex procent. De
uppgifter som framkommer i den har undersékningen antyder alltsa att
dadligheten i Sverige skulle vara dubbelt sa hog, det vill sdga tolv procent.
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Da dodsorsak inte framgar av folkbokforingsregistret, kan vi inte dra nagra
slutsatser angaende orsakerna till den dramatiska skillnaden i dodlighet
mellan undersdkningsgruppen och normalbefolkningen.

Vi vet dock att dverskuldsatta individer lever under mycket anstrangda
forhallanden, med bland annat mycket sma ekonomiska marginaler och en
forsamrad halsa och livskvalitet. Det typiska ar ocksa att de personer som fatt
skuldsanering nastan alltid har levt under dessa svara forhallanden i manga ar
innan de beviljats skuldsanering. Det kan inte darfor uteslutas att
levnadsforhallandena i samband med Gverskuldsattning ar en starkt
bidragande orsak till den hdga dédligheten.

Mot bakgrund av det stora antalet 6verskuldsatta och mot att
undersokningsgruppen i denna studie trots allt erhallit skuldsanering och
darmed kan se ett slut pa sin skuldsattning, finns det all anledning att fraga sig
hur risken for en for tidig dod ser ut for alla de personer som annu inte sokt
eller inte beviljats skuldsanering.
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