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Inledning och bakgrund

Konsumentverket ansvarar for tillsynen av sékerheten vid fritidsdykning. Mot
bakgrund av de dédsolyckor som intraffat inom fritidsdykning paborjade
Konsumentverket 2007 ett flerarigt arbete med syfte att forbattra sdkerheten
nir de giller tjdnster som erbjuds konsumenter i form av dykutbildningar och
dykutfarder.

I genomsnitt intréffar cirka 4 dodsolyckor drligen. Konsumentverket har sett
allvarligt pa att dven elever forolyckats i samband med att de genomgétt en
dykutbildning. Morkertalet nédr det géller incidenter ar stort och statistiken
fran dykolyckor ar bristfillig. Den incidentrapportering som finns idag &r
frivillig.

Projektet inleddes med diskussioner med dykbranschen i bérjan av 2007. D
framkom behovet att forbittra sdkerheten genom att anpassa dykutbildningen
efter svenska dykforhéllanden och genom tydligare riktlinjer for
egenkontrollen hos leverantdrer av dyktjénster.

Konsumentverket har samarbetat med andra myndigheter och foretrddare fran
dykbranschen i detta projekt. Samarbetet har bland annat skett med tillverkare
av dykutrustning men framforallt med foretradarna for de storsta
utbildningsorganisationerna inom fritidsdykning i Sverige, SSDF' och
PADI?. Myndigheter som deltagit ar Polisen, Forsvarsmaktens dykeri och
navalmedicinska centrum (DNC), Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Transportstyrelsen/Sjosidkerhetsradet
ochArbetsmiljoverket.

Enligt produktsékerhetslagen (PSL) ska varor och tjénster som néringsidkare
erbjuder till konsumenter vara sdkra. For att bedoma om sdkerhetskravet ar
uppfyllt anvdnder sig Konsumentverket bland annat av de sdkerhetskrav som
tas upp 1 svenska standarder, rekommendationer inom EU och god sed inom
omrddet. Inom fritidsdykning finns ett antal standarder som tar upp
sdkerhetskrav vid dykutbildning samt 6vriga dyktjanster som dykutfarder.
Mot bakgrund av att elever omkommit i samband med utbildning arligen
mellan 2003-2009 gjorde Konsumentverket bedomningen att dessa standarder
behovde fortydligas och anpassas efter svenska dykforhallanden.

Malet med Konsumentverket arbete har varit att tillsammans med
dykbranschen ta fram riktlinjer och rekommendationer for tjdnsteforetag
inom sdkerheten for fritidsdykning i Sverige.

I denna rapport har Konsumentverket sammanstillt arbetet med dyksdkerhet
och delprojekten som genomfordes mellan 2007-2010.

' SSDF; Svenska Sportdykarforbundet
* PADI; Professional Association of Diving Instructors
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Syfte

Syftet med denna rapport ar att géra en sammanstillning av det arbete som
Konsumentverket lagt ned mellan 2007- 2010 inom omradet sdkerheten for
fritidsdykning 1 Sverige.

Mal
Malet med arbetet inom omradet fritidsdykning har varit att:
» minska antalet olyckor, framforallt de med dodlig utgéng
» tillsammans med foretradare fran dykbranschen né en
branschoverenskommelse och en gemensam riktlinje for sékra
dyktjénster
» paborja samarbetet med ovriga nordiska lander
» ta fram en konsumentinformation

Genomfdrande

I samband med de dodsolyckor som intraffat under dykutbildningar bestdmde
Konsumentverket sig for att starta upp ett flerarigt projekt for att forbattra
sdkerheten vid fritidsdykning och sirskilt da sdkerheten i samband med de
dyktjanster som erbjuds konsumenter.

Projektet inleddes med ett branschmdote den 19 mars 2007. P4 motet deltog
bland annat representanter fran andra berdrda myndigheter samt
representanter fran utbildningsorganisationer och tillverkare av dykutrustning.
Syftet med métet var i forsta hand att informera om Konsumentverkets roll
och om det kommande projektet inom dyksdkerhet.

Marknadskontroll 2007

Under hosten 2007 genomfordes den forsta marknadskontrollen med
inriktning mot dykluft. 20 inspektioner genomfordes pa dykforetag. |
samband med inspektionerna kontrollerades foretagens rutiner for luftfyllning
och skotsel av kompressorn. Luftprover som togs vid inspektionerna
analyserades med avseende pd de sidkerhetskrav som finns i standarden for
dykluft *. Resultatet av marknadskontrollen har ssmmanstillts i
Konsumentverkets rapport 2007:16, se bilaga 1. Rapporten har dven dversatts
till engelska, se bilaga 2.

Dykbranschen informerades av resultatet av marknadskontrollen pé ett
branschméte den 5 januari 2008.

3 SS EN 12021 Andningsskydd - Komprimerad luft for andningsapparater



Marknadskontroll 2008

Under forsommaren 2008 intraffade pa kort tid tre dykolyckor med dodlig
utgang. Tva av olyckorna skedde 1 samband med arrangerade dykutfdrder och
en i samband med dykutbildning. Med anledning av det intrdffade inriktades
marknadskontrollen hosten 2008 pa kontroll av det férebyggande
sakerhetsarbetet pa varje enskilt dykforetag.

Ett problem i samband med de intrdffade olyckorna var att ingen av de
foretag som varit inblandade hade underrittat Konsumentverket om
olyckorna eller om vilka dtgidrder man vidtagit for att forebygga och for att
forhindra ytterligare personskador. Enligt produktsdkerhetslagen har
néringsidkaren en skyldighet att omedelbart underritta tillsynsmyndigheten.
Naringsidkare har dalig kunskap om sina skyldigheter enligt
produktsdkerhetslagen. Med anledning av detta valde Konsumentverket att
lagga ut information om underréttelseskyldigheten via ett dykforum pa
webben www.dykarna.nu.

Hosten 2008 inspekterades 14 dykforetag och tva dykklubbar. Férutom
sdkerhetsrutiner kontrollerades &ven CE-mirkning och certifikat pa
dykregulatorer. Resultatet av marknadskontrollen finns sammanstéllt i
Konsumentverkets rapport 2009:1, se bilaga 3. Rapporten dr dversatt till
engelska, bilaga4.

Nordiskt mote dyksakerhet

Dykforhallanden skiljer sig inom olika delar av vérlden. I svenska och
nordiska vatten dr vattnet ofta kyligt och sikten pa ménga hall begrénsad. De
utbildningsmanualer och de standarder som finns dr enligt Konsumentverkets
beddmning inte anpassade efter svenska forhallanden. For att fa synpunkter
fran tillsynsmyndigheterna i 6vriga nordiska ldnderna bjod Konsumentverket
in till ett nordiskt samrddsméte den 16 april 2009. Pa moétet deltog
tillsynsmyndigheter fran Finland, Norge och Danmark. Island ldmnade
aterbud.

Tillbud och dodsolyckor inom fritidsdykning forekommer i alla nordiska
lander. Skillnaden mot Sverige ér att olyckorna inte har skett i samband med
dykutbildning. Bade Finland och Norge har dessutom tagit fram
rekommendationer som técker in alla fritidstjanster som erbjuds konsumenter.
I Finland har man tagit fram sékerhetsanvisningar for konsumenttjanster * och
i Norge ticks dyktjanster in av en internkontrollforeskrift’. En annan skillnad
ar att dykutbildning i Norge och Finland sker till stor del inom dykférbunden
och ideella klubbar och inte som i Sverige via kommersiella dykforetag.

* www.tukes.fi/sv ; Se ”Anvisningar for frimjande av sikerheten for kringaktiviteter”
> www.dsb.no ; Se “Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter” (Internkontrollforskriften)
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Mote med rikspolisstyrelsen

I maj 2009 traffades Konsumentverket och Rikspolisstyrelsen for att diskutera
ett forbattrat samarbetet mellan myndigheterna. En anledning var bland annat
de problem, i samband med dykolyckor, som Konsumentverket haft att fa
information och kidnnedom frin det polisdistrikt som har hand om
utredningen. Informationen fés istéllet ofta via medias rapportering.

P& motet konstaterades att anledningen kan vara att inte alla av polisens
utredare har kinnedom om Konsumentverkets uppgift som tillsynsmyndighet.
Det ar dessutom forundersokningsledaren i varje enskilt fall som beslutar om
vilka atgirder som vidtas.

For att 0ka polisens kunskap om Konsumentverkets roll som
tillsynsmyndighet diskuterades mojligheten till artiklar i tidningarna Svensk
Polis och Kriminalteknik samt pé polisens intranit. Det finns dven en
falthandbok som kan innehélla ndgot om rutinerna vid dykolyckor. Polisen
haller ocksa pa att ta fram ett nytt avrapporteringsstod dir det skulle kunna
laggas in instruktioner om vilka myndigheter som méste meddelas om en
dykolycka intriffat.

Utbildningsdag i systematiskt sakerhetsarbete

For att skapa en forstaelse for det forebyggande sdkerhetsarbetet bjod
Konsumentverket i april 2009 in ett antal representanter fran dykbranschen
till en utbildningsdag i systematiskt sédkerhetsarbete. Sex dykforetag, tva
dykklubbar och representanter fran SSDF och PADI deltog i utbildningen.
Utbildningsmaterialet® som anvindes finns utlagt pa
www.konsumentverket.se och kan anvindas av alla néringsidkare som
levererar tjénster inom friluftssektorn.

Branschoverenskommelse sdkerhet vid fritidsdykning
Konsumentverkets slutsats efter marknadskontrollerna var att sikerheten
inom fritidsdykningen ytterligare behdvde forbéttras. I februari 2009 bjod
Konsumentverket dirfor in dykbranschen pa ytterligare ett mote for att
diskutera resultatet av marknadskontrollerna och for att diskutera det fortsatta
arbetet.

Pé& motet redovisade Svenska sportdykarforbundet resultatet av arbetet de lagt
ned tillsammans med dvriga utbildningsorganisationer att granska dykolyckor
med dodlig utgédng de senaste 25 aren. De forebyggande atgarder utbildnings-
organisationerna foreslog for att forbattra sikerheten var att under utbildning

% Sikrare friluftstjénster - utbildningsmaterial som bestar av en elevhandledning,
lararhandledning, mall for riskanalys och en mall for en sékerhetsplan.
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lata eleverna trdna mer pa att 16sgora vikter och att minska antalet elever per
instruktor.

Konsumentverket beslot att ga vidare och att arbeta for att na en skriftlig
overenskommelse med foretrddare fran dykbranschen dér bland annat
foljande punkter skulle inga:

e Tydliggorande av begreppet “’sdker Gvervakning av elever”, speciellt
under de forhallanden som réder i1 svenska vatten dér sikten dr
begriansad.

e Kompletterande 6vningar som bor goras eller 6kade repetitioner av
vissa ovningar i syfte att forbéttra sikerheten.

e Omfattning av egenkontrollen hos dykforetag (skriftliga rutiner och
dokumentation av kontroller som gors)

e Tydliggorande av krav pa forkunskaper som stélls ndr en certifierad
dykare planerar att delta i en dyktjénst, t ex en fortséttningskurs eller
en dykutférd.

e Utformning av skriftlig sdkerhetsinformation i samband med
dyktjénster.

I september 2009 inleddes forhandlingarna for att na en branschoverens-
kommelse som Konsumentverket och branschen kunde enas om. P4 mdtena
deltog representanter frain SSDF och PADI Nordic. I slutet av 2009 enades
parterna. Overenskommelsen undertecknades av SSDF och Konsumentverket
i borjan av 2010, se bilaga 5. PADI Nordic valde att inte underteckna
dokumentet.

Overenskommelsen har dversatts till engelska(bilaga 8). En inbjudan har dven
gétt ut till andra utbildningsorganisationer inom fritidsdykning att ansluta sig
till 6verenskommelsen, bilaga 7.

e Overenskommelsen publicerades p4 Konsumentverkets hemsida som
Konsumentverkets rekommendationer for sidkra dyktjénster i maj
2010.

Framtagande av konsumentinformation — Dyk sakert

Samtidigt med att Konsumentverket gick ut med sina rekommendationer for
sakra dyktjanster tog verket fram informationsmaterial som vénder sig till
konsumenter som ska borja dyka. Underlaget utarbetades av
Konsumentverket. Synpunkter och kommentarer pa innehéllet har himtats in
frén ett antal foretrddare fran dykbranschen. Ansvarig utgivare av
informationen dr Konsumentverket i samarbete med SSDF och
Transportstyrelsen/sjosdkerhetsradet. Information bestar av en tryckt
informationsbroschyr och ett antal artiklar pA www.konsumentverket.se dér
aven broschyren kan bestillas, se bilaga 8.
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Distribution av broschyren har skett i samarbete med SSDF:s dykklubbar och
konsumentvégledare i kommunerna. Malséttningen har varit att foldern ska
finnas i kommunernas badhus och bibliotek. Informationsbroschyren har dven
distribuerats via PADI Nordic till samtliga PADI-anslutna dykforetag.
Konsumentverket planerar att under hosten 2010 skicka med broschyren som
en bilaga till tidningen Dyk.

Resultat och diskussion

Projektet inom fritidsdykning har bland annat resulterat i ett ndra och givande
samarbete med foretriddare fran dykbranschen och med andra myndigheter.
Konsumentverket har genom branschdverenskommelsen som tecknats med
Svenska sportdykarforbundet tagit fram rekommendationer for siker
fritidsdykning.

I det kommande arbetet dr det viktigt att det sker en regelbunden uppfoljning
av hur dykforetagen och dykklubbarna anpassat sig till rekommendationerna.
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Bilagor

Bilagorna bifogas inte i denna sammanstallningsrapport. De finns utlagda pa

www.konsumentverket.se

1.

2.

Rapport 2007:16. Marknadskontroll av dykluft inom fritidsdykning

Rapport 2007:16. Market surveillance of diving air services for

recreational diving

3.

4.

Rapport 2009:1. Marknadskontroll sikerhet vid fritidsdykning
Rapport 2009:1. Safety within recreational diving
Overenskommelse betriffande sikerheten vid fritidsdykning

Agreement regarding safety within recreational diving

. Inbjudan till utbildningsorganisationer inom fritidsdykning

Informationsbroschyr ” Dyk sékert”
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